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6. FUNCIONALIDAD DE LAS CUENCAS

COMO CLAVE PARA LA SOSTENIBILIDAD: ALGUNQOS CASQOS PILOTO

6.2. Funcionalidad de las cuencas medite-
rraneas en entornos de gran consumo
urbano: el caso de la region de Barcelona

La Nueva Politica del Agua que se ha definido en
Cataluna, a partir del ano 2004, pretende instaurar un
sistema de gestion sostenible de los recursos hidricos
que haga posible el mantenimiento del buen estado de
los ecosistemas acuaticos. El objetivo principal de esta
nueva politica es la mejora de la calidad y el estado de
conservacion de los ecosistemas acuaticos, lo que a su
vez se traducird en una mejora de la calidad del agua
puesta al servicio de los ciudadanos y en un aumento de
la garantia del abastecimiento. Ademas de un conjunto
de medidas técnicas, esta nueva politica implica un
cambio en la forma de actuar de los ciudadanos y ges-
tores, donde transparencia en la informacion es bésica
asi como el calculo correcto de los costes y su repercu-
sion en el precio del recurso consumido. La percepcién
del ciudadano acerca de como se gestiona el agua y su
participacion activa es clave y sin ella no tendran éxito
las politicas destinadas a obtener mas agua o a dismi-
nuir su consumo.

Esta nueva politica del agua ha de estar necesariamen-
te imbricada con la implementacién de la Directiva
Marco del Agua (DMA, DOCE, 2000), la cual exige un
cambio total en la forma en que se gestiona el agua en
el viejo continente, cambio que deberia ser radical en
los paises mediterrdneos donde el fin (abastecer de
agua, regar] justificaba los medios ([embalses, canaliza-
ciones, trasvases), lo que ha originado una enorme
degradacion de los ecosistemas en estos paises. La
DMA supone un cambio total de paradigma vy los traba-
jos realizados en el distrito hidrografico de las Cuencas
Internas de Catalufa (documento IMPRESS, ver -
http://mediambient.gencat.net/aca/ca/planificacio/dire
ctiva/inici.jsp) ponen de manifiesto la situacién comple-
jay delicada, tanto de los ecosistemas como de los sis-
temas de abastecimiento.

La DMA ha sido hasta ahora el libro de ruta de la nueva
politica del agua que se estéa realizando en Catalufa. El
inicio de la Nueva Politica del Agua en Cataluna hay que
cifrarlo en la realizacion del trabajo “Altenativas para una
gestion sostenible del agua en Cataluna” (Estevan & Prat,
2005], donde se sugerian una serie de alternativas y se
marcaba una hoja de ruta. En los documentos sobre las
“Medidas alternativas al PHN" que ha publicado la
Agencia, puede verse hasta que punto el documento
mencionado fue una inspiracion para esta politica.

La Nueva Politica del Agua en Cataluna se apoya en
cuatro pedestales: la Sostenibilidad Ambiental (entendi-
da como la consecucién del buen estado de las aguas),
la Sostenibilidad de la Garantia del Abastecimiento a la
poblacion (en cantidad y calidad), la Sostenibilidad
Econdémica (la recuperacién de costes de los servicios

del agua tal como lo expresa la DMA] y la Sostenibilidad
Social [entendida como la participacién activa de los
ciudadanos en la Planificacién hidroldgical.

El objetivo principal es analizar la funcionalidad de los
ecosistemas asociados al sistema de abastecimiento de
la gran ciudad que es Barcelona y su regién metropoli-
tana en la situacion actual y las perspectivas de futuro
con la Nueva Politica del Agua en Cataluna. Para ello, se
analiza tanto la funcionalidad ecoldgica (datos de esta-
do de las aguas segun el documento IMPRESS), como la
situaciéon de abastecimiento en estos momentos (con-
sumo de agua de la zona con las tendencias en los Ulti-
mos afos) y la prevision de los mismos en los préximos
anos. Se estima los recursos actuales y los futuros para
abastecer estas demandas. Finalmente se hace un ana-
lisis econdmico de la situacion actual y un resumen de
cémo la nueva politica del agua esta desarrollando un
sistema de informacién y participacién para que los ciu-
dadanos sepan cuéles son las medidas a aplicar para la
consecucion de los fines de esta nueva politica del agua.

La metodologia seguida para este analisis ha sido la
consulta de todos los trabajos actuales y los realizados
hasta el presente por la Agencia Catalana del Agua
(ACA) y muy especialmente los datos del documento
IMPRESS que ya se ha citado anteriormente. Se insiste
en el concepto de sostenibilidad y la necesidad de
tenerlo en cuenta para el futuro. Los datos se aportan
por parte de miembros de la ACA de los documentos ya
elaborados o en elaboracidn, por lo que se puede consi-
derar que son un resumen de los diferentes Planes de
Medidas que la ACA debe elaborar en cumplimiento de
la DMA. La interdisciplinariedad del equipo de la ACA
que elabora su Plan de Gestion (para finales de 2009),
permite agrupar en un solo trabajo la visién ecoldgica,
del recurso y socioambiental.

El trabajo se divide en cuatro partes que tratan (aunque
con desigual amplitud] los cuatro pilares de la
Sostenibilidad: ecosistema, garantia del recurso, eco-
nomia y participacion publica, con unas conclusiones al
final. Se distribuyen de la siguiente manera, empezando
por el analisis integrado.

6.2.1. Datos basicos de las cuencas internas de
Cataluna

6.2.2. La sostenibilidad de los ecosistemas
A/ El estado ecoldgico de los rios
B/ Los ecosistemas acuaticos leniticos (lagos y
humedales)
C/ Las aguas subterrdneas
D/ Las aguas costeras

6.2.3. La sostenibilidad de la garantia del suministro
6.2.4. La sostenibilidad econdmica

6.2.5. La sostenibilidad social
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Esta region se entiende como el drea que es abastecida por los
recursos obtenidos de las cuencas del rio Ter y del Llobregat
ademas de los recursos propios de aguas superficiales y subte-
rraneas de los acuiferos y otras cuencas de la zona, basicamen-
te los rios Besos, Foix y parte de la Tordera ademas de los dos
citados.

La presion sobre los ecosistemas acuaticos que el consumo de
agua de la region de Barcelona produce es muy significativa. Se
puede decir, que las cuencas del Llobregat y del Ter se dedican,
casi en exclusiva, al abastecimiento de la region de Barcelonay
que se deriva gran parte del agua que se recoge en los embal-
ses para los usos urbanos e industriales de la regién. En el caso
del rio Ter, su parte baja recibe sdlo el 20% o el 30% de toda la
escorrentia generada en su cuenca en un afio normal y en un
ano seco mucha menos. En el caso del rio Llobregat, la situa-
cién es similar o incluso peor ya que en los momentos de cau-
dal bajo el rio se seca en la captacion de Sant Joan Despiy en
esos momentos no aportaria nada al mar. Actualmente, se ha
puesto en marcha un sistema de bombeo desde la depuradora
del Prat aguas arriba hasta la captacion de agua para restable-
cer un caudal minimo de unos 2 m¥/seg (de un caudal medio de
aportaciones anuales alrededor de los 10 m¥/seg). La mayor
parte de las aportaciones de las aguas del rio (previamente
potabilizadas en dos plantas potabilizadoras) al mar, excepto en
los momentos de crecida, se producen por el emisario de la
planta depuradora del Prat del Llobregat, una de las mas gran-
des de Espana (de 4 a 6 m¥/seg].

En el caso del rio Ter las aportaciones de su cabecera se deri-
van hacia la region de Barcelona a razén de 6 a 8 m¥/seg que
tedricamente eran sélo una parte del caudal medio del rio de
los afios sesenta (20 m¥/seg). Pero actualmente el caudal medio
del rio es menor y las derivaciones anuales (260 hm?] se acer-
can a las aportaciones naturales del rio en afos secos. Una
parte del agua derivada se aporta al Mediterraneo por el rio
Besos (que tiene un caudal fijo de hasta 3 m*¥/seg cuando histé-
ricamente era un rio mediterraneo que se secaba). Por lo tanto,
se ve que los caudales que los rios transportan son insuficien-
tes para su funcionalidad ecoldgica y esta situacion ha empeo-
rado con los anos.

Por lo tanto, los usos del agua han cambiado de forma profun-
da el ciclo hidroldgico de todos los rios de forma que los apor-
tes mayoritarios no se realizan a través de los rios sino de las
depuradoras (la de Besds trata cerca de 4 m%/seg también como
la del Llobregat) o del rio Besds que no llevaria tanto caudal de
forma natural (ahora transporta el de las multiples depurado-
ras de su cuenca).

Todo ello redunda en que las funciones ambientales del agua se
hallan profundamente modificadas. En la parte baja del rio Ter el
caudal constante y la falta de crecidas, junto a los valores mini-
mos que se dan especialmente en verano han favorecido la pro-
liferacion de especies exdticas en el rio tanto de peces como de
otros organismos y la presencia de plagas (la mosca negra) que
obliga a tratar el agua con insecticidas en algunos momentos del
ano para evitar problemas de salud publica. En la parte baja del
rio Besos el caudal constante y los elevados valores de amonio
hacen que las comunidades estén dominadas por quironémidos
que en masa crean problemas en las poblaciones riberenas, por
lo que también debe tratarse el rio con insecticidas en algunos
momentos del afo. El Llobregat es un rio altamente regulado
donde el caudal minimo es algo mas elevado (ya que el agua debe
llegar a las plantas de potabilizacién de la parte baja) pero el cau-
dal constante y la elevada eutrofia hacen que sus comunidades
biolégicas estén muy simplificadas lo que se complica ain mas

por la elevada salinidad de las aguas derivada de la presencia de
minas de sal en su cuenca. Aguas abajo de las potabilizadoras, el
rio no puede ni siquiera mantener una poblacidn viable de peces
introducidos (carpas) y se halla poblado sélo de quironémidos y
oligoquetos. La biodiversidad global de los tres rios en la parte
afectada por las captaciones humanas es muy baja.

Aunque se han invertido muchos millones de euros en el sane-
amiento de las aguas de las cuencas que afecta el uso del agua
de la region de Barcelona, y se intenta ser eficiente en el uso de
las infraestructuras, la situacién serd siempre complicada ya
que los rios que abastecen Barcelona son relativamente peque-
nos respecto a las demandas. La region de Barcelona es muy
eficiente en el uso del agua (consumos por habitante y dia infe-
riores a 100 litros en uso doméstico), se hace una buena ges-
tion de los acuiferos (el del Prat de Llobregat es un ejemplo
mundial de buena gestién), se aplican nuevas tecnologias, la
ciudad de Barcelona tiene un buen sistema de tanques de tor-
menta etc.., pero esta eficiencia apenas palia el crecimiento de
la poblacion. A pesar de que en los Ultimos 10 afios la regién ha
recibido casi un millén de personas, el consumo total de agua
se ha estabilizado e incluso disminuido. El problema esté en la
presién enorme que significan 5 millones de personas en un
territorio relativamente pequeno con una gran actividad econé-
mica [y en el que la agricultura apenas cuenta como un uso
sustancial del agual.

Esta situacion empeorara en el futuro con el cambio climatico.
Por ello, se estan intentando tomar algunas medidas con la
pretension de compensar el futuro crecimiento de la poblacién
(otro millén de persona hasta 2026). Con la desalacidn y un uso
mas eficiente de los recursos ademas de reutilizacién se pre-
tende llegar a incrementar en 300 hm? los recursos de la region
(pero no se conoce cuéantos se van a perder de los embalses por
el cambio climatico] y, también, fortalecer las funciones ecosis-
témicas mejorando el caudal ambiental del Bajo Ter. En estos
momentos es muy incierto decir si este objetivo se va a lograr.

Desde el punto de vista institucional toda la gestion se hace
desde la Agencia Catalana del Agua. Los problemas institucio-
nales son por la imposibilidad de poder hacer que el agua sea
un elemento clave en la planificacion. Asi, mientras se ha esta-
do en decreto de sequia durante mas de un afo, el
Departamento de Politica Territorial sigue planificando mas
poblacion para la zona o el Departamento de Agricultura sigue
incorporando mas regadios en otras area de Cataluia donde el
agua podria ser una posible solucién de futuro para la regién (a
través de un banco de agua con los regantes del Segre por
ejemplo). La falta de coordinacién institucional es probable-
mente el problema mas grande que existe y se extiende de
forma grave a los problemas de contaminacién de las agua
subterraneas, que se deben en gran parte a los vertidos de
purines y cuyo control por parte del Departamento de
Agricultura es deficiente. Asimismo una asignatura pendiente
es la econdmica, con el precio del agua muy por debajo de su
coste real (especialmente en el tema de depuracién y recupe-
racién de ecosistemas). Otra, es la participacién publica, que
hasta ahora se ha limitado al proceso de planificacion de los
nuevos planes de cuenca, pero que ha encallado en la forma-
cién de los consejos de cuenca que puedan tener funciones
hasta cierto punto ejecutivas. La propia descentralizacion de la
Agencia en entidades que puedan controlar el ciclo del agua en
territorios en los que los sistemas de abastecimiento y depura-
cién estén bien delimitados, tampoco se ha realizado. No se han
fortalecido la coordinacion institucional a pesar de intentos
notables de participacion publica en el proceso de planificacion
del Plan de Cuenca de 2009.
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Cuencas que abastecen la region metropolitana de Barcelona: andlisis integrado

La aplicacion de un modelo de control de la demanda y mejora de
la eficiencia (mediante el uso de los acuiferos y el agua regene-
rada) ha conseguido estabilizar la situacién después de dos
anos de sequia. Implica una inversién extraordinaria en medi-
das estructurales que encarecerdn el coste del agua para los
usuarios y mantendran a penas la funcionalidad ecolégica de
los ecosistemas en su estado actual. Todavia no se conoce el
coste de las medidas para reestablecer el buen estado de las
aguas en los lugares donde sea posible y alcanzar el maximo
potencial ecoldgico en las masas de agua fuertemente modifi-
cadas.

La sequia, por otra parte, ha supuesto un pequeno revulsivo en
la forma como los ciudadanos contemplan el ciclo del agua. En
gran parte éstos, ya asimilan el agua, un recurso que no es infi-

6.2.1. Caracteristicas del area de estudio y sus
ecosistemas acuaticos

Esta region se entiende como el drea que es abastecida
por los recursos obtenidos de las cuencas del rio Ter y del
Llobregat ademas de los recursos propios de aguas
superficiales y subterraneas de los acuiferos y otras cuen-
cas de la zona, basicamente los rios Besds, Foix y parte de
la Tordera ademas de los dos citados. El drea abastecida
por las aguas de estos rios incluye mas de 120 municipios

nito y que debe usarse de forma cautelosa. De todas formas,
todavia el agua es contemplada en la planificacion territorial
como un elemento sectorial y, por lo tanto, no tienen un peso
especifico importante en aquella, ya que se considera que si no
existen recursos habra que generarlos de alguna manera para
no impedir el crecimiento econémico.

El modelo de gestion del agua en la Regién Metropolitana de
Barcelona se encuentra en un momento muy interesante por-
que puede ser sustituido por un nuevo modelo de gestion de la
demanda apostando por el desarrollo sostenible en la Regién.

Todavia falta mucho para garantizar la funcionalidad ecoldgica,
econdmica y social de las cuencas que garantizan el abasteci-
miento de la region de Barcelona.

con un total actual de 4,5 millones de habitantes, con un
area total de mas de 2000 Km?. En la Figura 6.32. se indi-
can los rios de las cuencas internas de Cataluna y en tabla
6.3 se presentan las caracteristicas principales de los rios
que abastecen este area. Como se ve, excepto los dos rios
mas septentrionales (Muga y Fluvia) y las pequefas cuen-
cas meridionales (Gaia, Francoli], casi todas las cuencas
internas y especialmente los rios mas grandes (Ter y
Llobregat] estédn afectados por el sistema de abasteci-
miento de la regién metropolitana .

01 Figura 6.32. Cuencas de los rios de las cuencas internas de Catalufia. La region metropolitana de Barcelona se abastece de

las cuencas del Ter, Besos, Tordera, Llobregat y Foix.

Fuente: Agencia Catalana del Agua.

(ESYe) AGUA Y SOSTENIBILIDAD: FUNCIONALIDAD DE LAS CUENCAS



6. FUNCIONALIDAD DE LAS CUENCAS

COMO CLAVE PARA LA SOSTENIBILIDAD: ALGUNOS CASQOS PILOTO

Los rios de las cuencas internas son rios relativamente
pequenos, con superficies muy magras si se comparan
con los grandes rios ibéricos como el Ebro (Tabla 6.3.) y de

régimen mediterraneo ya que las precipitaciones medias
anuales son bajas (alrededor de 700 mm) (Tabla 6.3.).

0 Tabla 6.3. Caracteristicas de los rios que cruzan o abastecen el Area Metropolitana de Barcelona.

media (hm?)| max. (hm?) | min. (hm?) | irregul. |total cuenca
Ter en St.JoanAbades (A72) 301 1126 189.96 392.70 83.82 4.68 22 %
Ter en Roda de Ter (A19) 1386 938 500.07 1193.67 218.03 5.47 59 %
Ter en emb. Sau 1528 930 527.24 1282.72 230.82 5.55 62 %
Ter en emb. Susqueda 1773 928 591.94 1493.96 256.73 5.82 70 %
Ter en Pt.de la Barca (A10) 2265 919 719.04 1867.27 301.53 6.19 85 %
TER COMPLETO 2955 879 844.94 2255.82 363.61 6.20 100 %
DARO COMPLETO 321 702 44.57 143.98 4.64 31.03 100 %
Tordera en La Llavina (A26) 47 897 21.91 45.09 9.68 4.66 13 %
Tordera en St. Celoni (A15) 125 821 35.31 97.03 13.70 7.08 21 %
Tordera en Fogars (A62) 777 800 158.57 538.67 50.48 10.67 93 %
TORDERA COMPLETO 876 792 170.40 590.56 50.74 11.64 100 %
Foix en emb.Foix 293 587 9.00 39.82 1.59 25.04 95 %
FOIX COMPLETO 310 586 9.47 41.92 1.68 24.95 100 %
Llobregat en emb. La Baells 503 905 209.22 460.12 45.77 10.05 28 %
Llobregat en Pont de Vilomara (A31) 1888 743 335.89 941.51 87.93 10.40 46 %
Cardener en emb. Llosa 195 860 80.82 160.88 28.42 5.66 11 %
Cardener en emb. Sant Ponc 305 814 101.60 214.69 31.98 6.71 14 %
Cardener en Manresa (A2) 1339 681 196.49 498.68 58.12 8.57 27 %
LLOBREGAT COMPLETO 4957 672 700.00 2040.05 219.32 9.30 100 %
BESOS COMPLETO 1020 661 129.390 528.48 30.32 17.43 100 %

Fuente: Agencia Catalana del Agua.

Ademés, estos rios se sitlUan en un contexto de tempera-
turas medias relativamente elevadas, con lo cual la eva-
potranspiracién es relativamente elevada y como conse-
cuencia la escorrentia es limitada (Tabla 6.3. y Figura
6.33). En la tabla 6.3, se puede apreciar también como son
rios altamente irregulares ya que los valores maximos y
minimos de las aportaciones pueden ser muy diferentes
como también lo son las aportaciones mensuales a lo
largo de los anos. No se incluyen las pequenas rieras lito-
rales cuya aportacion es muy limitada respecto al total.

0 Figura 6.33. Relacion entre precipitacion y escorrentia en
las Cuencas internas de Cataluna.
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Fuente: Agencia Catalana del Agua.
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Para obtener los recursos necesarios para abastecer a los
habitantes de la Region Metropolitana de forma continua-
day sin sufrir las variaciones naturales de caudales de los
rios mediterraneos se hizo necesario construir una serie
de embalses (entre paréntesis su capacidad) para reqular
los caudales de los rios (Figura 6.34), la mayoria de ellos
construidos antes de 1970, tanto en el rio Ter, los embal-
ses de Sau (169 hm? y Susqueda (233 hm?] como en el
Llobregat, donde se sitdan los de Sant Ponc (24 hm?); La
Baells (115 hm?] y La Llosa del Cavall (80 hm?).

Estos embalses han reducido de forma dréstica las creci-
das de los rios y regulan su caudal de forma constante. Por
otra parte las aportaciones de estos embalses son muy
irregulares como puede verse en la Figura 6.35. que mues-
tra las precipitaciones y las aportaciones (reales y estima-
das con el modelo Sacramento) en el embalse de Sau.

La potabilizacion de las aguas se realiza en tres grandes
plantas, dos de ellas en el Llobregat, la de Abrera (hasta 3
m?/seq), y la de Sant Joan Despi (hasta 4 m¥/seg). Elagua del
rio Ter se capta en su parte media, desde donde se derivan
hasta 8 m*/seg desde el Pasteral hasta Cardedeu (donde se
potabiliza] mediante un acueducto, y después se distribuye
por toda la regién. Un mapa con los lugares de captacién y
las principales arterias del sistema se presenta en la Figura
6.36. Una gran empresa publica (ATLL, Aigles Ter-
Llobregat] en la que gestiona la mayor parte de los recursos
superficiales que se captan [excepto la planta de St. Joan
Despi que lo es por una empresa privada, Agbar).
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0 Figura 6.34. Mapa de Cataluia con los embalses existen-
tes. Los que abastecen Barcelona son los de los rios Ter i
LLobregat.

Fuente: Agencia Catalana del Agua.

0 Figura 6.35. Precipitaciones y aportaciones mensuales al
embalse de Sau desde el afio 1980 a 1990.
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Fuente: Agencia Catalana del Agua.

Este sistema de embalses y la derivacion de agua del rio
Ter tienen unos impactos ambientales importantes que
comprometen su funcionalidad ecoldgica. Para caracte-
rizar la funcionalidad de los ecosistemas asociados al
area, se ha retomado la informacién del documento
IMPRESS para los diferentes tipos de masas de agua
presentes en la zona: aguas superficiales (rios, hume-
dales); aguas subterraneas, aguas de transicion, aguas
muy modificadas (embalses] y aguas costeras. El nime-
ro de masas de agua de la regiéon para cada una de las
categorias se indican en la tabla 6.4, donde ademads se
muestra el porcentaje de ellas que se encuentran en
muy buen estado o buen estado en el sentido de la DMA.

0 Figura 6.36. Red de abastecimiento de agua de Catalufa.
La red correspondiente a la region de Barcelona se sitia en
la parte central y actualmente aun esta desconectada de la
red que proviene del Ebro.

Fuente: Agencia Catalana del Agua.

01 Tabla é6.4. Categorias de masas de agua en las cuencas de
las que se extrae agua para el abastecimiento de la zona
metropolitana de Barcelona. Se indica el nimero de masas
de agua y (entre paréntesis) el porcentaje de masas de agua
que se encuentran en muy buen y buen Estado Ecoldgico (que
cumplen los objetivos de la Directiva Marco del Agua).

- Ter Llobregat Tordera Besos Foix

Rios 42 (26%) 80 (25%) 20 (35%)26 (11%) 7 (0%)
Lagos 1(100%) - - - -
Humedales* 9 (33%) 7(0%) 10(0%) - 1(0%)
Costeras 1(0%) 1(0%) 1(100%) 1(0%) 1(0%)
Embalses 2(50%)  3(33%) 1(100%)1(100%) 1(0%)

* (se incluyen los humedales costeros - aguas de transicién)

Fuente: Agencia Catalana del Agua.
6.2.2. La sostenibilidad de los ecosistemas
A/ Estado ecoldgico de los rios

El sistema de explotacion de recursos para el area
metropolitana de Barcelona ha generado un impacto
ambiental considerable sobre los rios, tanto por el cam-
bio de régimen de caudales aguas abajo de los embal-
ses, como por la disminucién de los flujos después de
los lugares de captacion.

Ademas esta captacion de caudales se da en un entor-
no altamente poblado e industrializado con numerosas
derivaciones de pequenas centrales hidroeléctricas
(aproximadamente 150 en el LLobregaty 119 en el Ter],
y vertidos (la mayor parte de ellos depurados) de muni-
cipios e industrias. En toda la region hay 52 depurado-
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ras que tratan un total de 1.150.000 m® agua/dia.

La contaminacion industrial critica se ha visto muy redu-
cida o casi desaparecida en la mayor parte de las masas
de agua, pero todavia existe un exceso de materia organi-
ca y nutrientes en las aguas de ambos rios, una buena
parte de la primera generada en el propio rio (biomasa
algal] lo que ha produce la generacién de subproductos
de la cloracién en la potabilizacién de las aguas. La cali-

dad el agua suministrada no es, pues, excelente y se ve
agravada por algunas actividades que generan contami-
nacién dificil de tratar (como la de las sales de las minas
de la cuenca del Llobregat a pesar de existir un colector
de salmueras de aproximadamente 110 Km de longitud
que las conduce al mar). Ello se refleja, en la situacion del
estado de las masas de agua de estos rios, que en algu-
nos caso presentan degradacion tanto biolégica como
hidromorfoldgica o fisicoquimica (Tabla 6.5).

01 Tabla 6.5. Calidad bioldgica, hidromorfoldgica y fisico-quimica segun las estaciones analizadas en los rios de las cuencas
internas de Cataluia. Se indica el porcentaje de masas de agua que se encuentran en muy buen y buen Estado Ecolégico (cum-

plen objetivos de la Directiva Marco del Agua).

a.Calidad bioldgica
% de masas de agua en buen estado medido con indices de calidad

basados en las comunidades de algas (diatomeas] (indice IPS) 65 35 50 43 33 47
% de masas de agua en buen estado medido con indices de calidad

basados en las comunidades de macroinvertebrados [indice IBMWP) 71 38 59 36 42 47
% de masas de agua en buen estado medido con indices de calidad

basados en las comunidades de peces (indice IBICAT) 76 9 46 16 25 35
b.Calidad hidromorfoldgica

% de masas de agua en buen estado medido con indices de alteracion

del régimen de caudales [cumplimiento de caudales ambientales) 12 18 86 88 95 48
% de masas de agua en buen estado medido con indices

de alteracién del bosque de ribera [indice QBR) 26 25 18 24 28 25
c.Calidad fisico-quimica

% de masas de agua en buen estado medido con indices

de calidad quimica del agua (concentracién de amonio) 90 85 100 43 100 82

Fuente: Agencia Catalana del Agua.

Como se ve en la tabla se puede considerar que la funcio-
nalidad de los rios como ecosistemas es relativamente
baja, aunque hay diferencias importantes entre las partes
altas de los rios (donde los porcentajes de buen estado son
superiores al 70%) y las partes medias y bajas donde en
algunos casos las masas de agua presentan un estado fisi-
co-quimico deficiente y el hidromorfélogico muy malo e
incluso en ocasiones irreversible por lo que deberan ser
declaradas masas de agua muy modificadas. De hecho
actualmente, en Cataluna, se proponen hasta 27 masas de
agua en los rios de la zona como muy modificadas (7.4 %),
pero si se analiza concretamente las cuencas internas de
Cataluna (mucho méas antropizadas) el nimero de masas
de agua fuertemente modificadse es de 26, aumentando el
porcentaje al 10,5 %.

Esta clasificacidn es provisional a la espera de concre-
tar el coste econdmico y la incidencia social de restau-
raciény reversibilidad de estos sistemas, y el analisis de
coste desproporcionado dentro del nuevo Plan de
Gestidn de Cuenca [programado para finales de 2009).

Las situaciones de peor calidad se dan en el LLobregat y
el Besos y especialmente para los peces y el bosque de
ribera. En algunos casos no llega ni al 10% el porcentaje
de masas en buen estado ecoldgico para los peces y por
lo que se refiere al bosque de ribera en todas las cuen-
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cas los porcentajes son muy bajos y apenas superan la
cuarta parte de las masas en buen estado.

B/ Los ecosistemas acuaticos leniticos
(lagos y humedales)

No es esta zona una zona con muchos lagos o humeda-
les, los que existen se hallan cerca de la costa o alguno
en la montana. Los grandes embalses también se han
estudiado para conocer su estado actual y cual podria
ser el potencial ecoldgico méximo al que podrian llegar.
En la tabla 6.5 se ha presentado un resumen de la situa-
cion de estas masas de agua

Hay un sélo lago (Banyoles] que se encuentra en Buen
Estado Ecoldgico y 27 humedales incluidos en el docu-
mento IMPRESS. De ellos la mayoria se encuentra en un
estado inferior al bueno. Aqui se han incluido la mayoria
de los humedales costeros del Ter y el Llobregat, todos
ellos muy eutroficos y restos de lo que antafo debid ser
una zona muy rica en humedales ahora profundamente
transformados (piénsese que en el caso de Llobregat
muchos de ellos se encuentran junto a infraestructuras
tan imponentes como su aeropuerto). Los pocos hume-
dales que estan en buen estado se hallan dispersos en
zonas protegidas situadas en el bajo Ter (aunque su
entorno ambiental padece fuertes presiones de origen
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antrépico). Para el rio Besds su cercania a la gran urbe
ha significado que los pocos humedales que debian exis-
tir cerca de su desembocadura hayan desaparecido
desde hace mucho tiempo y no haya en este momento
ninguna masa de agua de esta categoria en su cuenca.

C/ Las aguas subterraneas

Las aguas subterraneas tienen una importancia funda-
mental en el abastecimiento urbano de Cataluna, ya que
un 70% de los municipios de dependen de ellas en
mayor o menor medida.

Aproximadamente el 30 % del agua de uso doméstico es
de origen subterraneo. En particular en Barcelona y su
entorno metropolitano los acuiferos aluviales tienen
una importancia estratégica. En este &mbito, hasta
mediada la pasada década de los cincuenta el abasteci-
miento se producia exclusivamente a partir de los acui-
feros aluviales de los rios Llobregat y Besds. En aquella
época, el caudal extraido para el suministro publico era
de unos 3 m¥/s.

A mediados de los sesenta, con una extraccién que
superaba los 5 m%/s, se alcanzé un régimen de explota-
cion insostenible y una severa degradacion de la cali-
dad. Ello se manifesté por un abatimiento generalizado
del nivel piezométrico, por la salinizacién por intrusién
marina y por la contaminacién por vertidos de origen
industrial y por los rellenos inadecuados de las excava-
ciones producidas por la desaforada extraccion de gra-
vas y arenas destinadas a la construccion.

Esta situacion determind un progresivo abandono de las
aguas subterraneas y la incorporaciéon de aguas super-
ficiales como fuente de abastecimiento publico a partir
de la construccién de un conjunto de infraestructuras
de potabilizacién, regulacién y transporte [planta pota-
bilizadora de Sant Joan Despi, embalse de La Baells y
posteriormente, el trasvase del Ter, el embalse de La
Llosa del Cavall y planta potabilizadora de Abrera.

El abandono de la explotacién, particularmente en el
ambito del Besds y llano de Barcelona, han ido determi-
nando una regresion de la intrusién marina, una dismi-
nucion de la contaminaciéon quimica y una progresiva
recuperacion de los niveles, de manera que, en algunos
aparcamientos subterrdneos y soétanos de edificios
situados en la parte baja de la ciudad, se ha de bombe-
ar en continuo para evitar su inundacion. Como ejem-
plo, el metro de Barcelona mantiene en funcionamiento
una red de algo méas de 100 pozos para extraer unos
volumenes de agua del orden de 11 hm® anuales.

Actualmente, desde la ACA, se vuelve a considerar la
necesidad de potenciar la recuperacion del uso de los
recursos subterraneos de este ambito a partir de pre-
misas como son la constatacion de la recuperacion de
la calidad y disponibilidad del agua subterranea, la
mejora y abaratamiento de las técnicas de potabiliza-

cién, la prevencion que imponen los recurrentes perio-
dos de sequia sobrevenidos desde los noventa y la reo-
rientacion de los criterios de planificacion y gestion del
agua que deriva de la asuncion de los principios de la
nueva cultura del agua.

Por otra parte, de acuerdo con las disposiciones de la
Directiva Marco del Agua y normativa derivada, una vez
delimitadas y caracterizadas las masas de agua subte-
rranea (Figura 6.37), hay que definiry aplicar un conjun-
to de medidas para lograr el equilibrio entre las extrac-
ciones y la recarga, para evitar o reducir la entrada de
contaminantes y para invertir la tendencia al incremen-
to de la contaminacion. Los estudios y modelos numéri-
cos realizados permiten establecer los criterios para
distribuir las extracciones minimizando los conos de
bombeo y la intrusion marina. Para que esta medida sea
operativa se precisa la aportacion de caudales comple-
mentarios de agua de buena calidad [plantas desalini-
zadoras de agua marina en construccién y previstas] y
negociar con los usuarios eventuales compensaciones.

Hay en marcha diversas actuaciones para la mejora de los
acuiferos, tanto en la zona del Besds como en la del
Llobregat. En el Besds Se esta en fase de estudio para
definir la viabilidad de recuperar hasta unos 15 hm?® aguas
abajo de Montcada y llano de Barcelona, un 50% de este
volumen ya se recupera en la actualidad. También esta en
consideracidn la recuperacion de hasta unos 5 hm? adicio-
nales en el acuifero de la Cubeta de la Llagosta.

En la zona del Llobregat se estd construyendo una
barrera hidraulica disefada para inyectar 15.000 m*/dia
al acuifero principal del Delta del Llobregat. Esta agua
procede de la depuraciéon por un proceso terciario,
sequida de micro filtracidén (50% del volumen a recar-
gar) y 6smosis inversa. La barrera dispondra de 14
pozos de inyeccion distribuidos a lo largo de un perfil de
unos 5,3 km de longitud, paralelo a la costa y a una dis-
tancia media de la misma comprendida entre 1y 1,5 km.

Desde el ano 1969 se ha venido practicando la recarga
artificial del acuifero principal por medio de la inyeccion
de agua apta para consumo a través de pozos y favore-
ciendo la infiltracién de agua circulante por el cauce a
través de procesos de escarificado del lecho del rio. En
este momento, se estd en fase de proyecto y construc-
cion de un conjunto de balsas de infiltracion que permi-
ten prever una recarga anual del orden de 15 hm”.

Finalmente hay que resaltar que una fuente adicional de
recursos ha de provenir de la reutilizacién de aguas
regeneradas provinentes del sistema de deparadoras
del bajo Llobregat: mantenimiento del caudal circulan-
te en el tramo bajo de Rio Llobregat (2 m%/s), manteni-
miento de las zonas himedas (0,3 m?¥/s), substitucién de
agua de riego (0,75 m¥/s) y barrera hidraulica (0,1m%s).
Ademéas hay previstos cambios de uso en el sector
industrial que pueden implicar las érdenes de magnitud
de 0,2 m¥/s.
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0 Figura 6.37. Masas de agua subterranea de Barcelona y su region metropolitana, utilizadas

para el abastecimiento urbano e industrial.

Fuente: Agencia Catalana del Agua.

En el mapa se ve como aparte de los dos grandes acui-
feros de los deltas del Llobregat y del Besds sélo exis-
ten acuiferos de cierta importancia en los aluviales de
los dos rios principales y sus afluentes. Todo ello debe-
ria permitir en un futuro no lejano que las aguas subte-
rraneas mantuvieran su funcionalidad y utilidad para el
abastecimiento en el futuro.

D/ Aguas costeras

En la zona estudiada se han delimitado un total de 14
masas de agua costeras, de las cuales sdlo 4 se encuen-
tran en buen Estado Ecolégico segin la metodologia des-
arrollada por la ACA que se encuentra disponible en la
pagina web (http://mediambient.gencat.net/aca/ca//planifi-
cacio/directiva/impress.jsp).

El codigo, nombre y el estado quimico y ecoldgico de cada
una de estas masas de agua se encuentra en la tabla 6.6.
Como puede verse en ella, en esta primera aproximacion
de calculo del estado ecoldgico y quimico, que se realizé
para el documento IMPRESS, hay dos masas de agua de
estado "malo” que son las correspondientes a las desem-
bocaduras de los rios Besds y Llobregat. A pesar de la
gran cantidad de dinero invertido en el saneamiento de las
aguas, las presiones sobre estas masas de agua ha sido
enormes y la mejora de su estado ecoldgico se presenta
muy complicada. Como puede verse en la misma tabla su
estado quimico es deficiente o malo por lo que se reque-
rirdn medidas muy costosas para su recuperacion.

01 Tabla 6.6. Estado ecoldgico de las masas de agua costeras
correspondientes a los rios que abastecen el area metropoli-
tana de Barcelona.

Nombre eE:ltZ:i?:o Estado quimico

C1 Torroella de Montgri - Ter ~ Moderado  Sin datos
C12 Pals - Sa Riera Moderado  Moderado
Cl4 Begur - Blanes Bueno Sin datos
C15 Blanes - Pineda Bueno Moderado
C16 Pineda - Mataré Bueno Sin datos
C17 Cabrera - Montgat Moderado  Sin datos
C18 Montgat - Badalona Bueno Sin datos
C19 Sant Adria del Besos Malo Malo

C20 Barcelona Moderado  Sin datos
C21 Llobregat Malo Deficiente
C22 El Prat de Llobregat - Castelldefels Moderado  Sin datos
C23 Sitges Moderado  Moderado
C24 Vilanova i la Geltru Moderado  Sin datos
C25 Cubelles - Altafulla Moderado  Moderado

Fuente: IMPRESS, 2005
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Dos de las masas se encuentran en estado deficiente o
malo y se han clasificado como masas de agua muy
modificadas. Una buena parte de las masas de agua tie-
nen un estado ecoldgico inferior o igual al moderado. En
dichas masas de agua, existe un fondo histérico de con-

taminacién que hara muy dificil la mejora tanto del esta-
do ecolégico como del quimico. Tampoco ayuda la pre-
sencia de numerosas infraestructuras que hacen que su
estado hidromorfolégico no sea bueno y por ello hayan
sido propuestas como masas de agua muy modificadas

0 Tabla 6.7. Calidad en funcidn de los diferentes indicadores de DMA .

_ FITOPLANCTON MACROALGAS POSIDONIA MACROFAUNA
C11 Deficiente --- --- Moderada
C12 Deficiente Moderada - Muy buena
Cl4 Buena Muy buena Buena Buena
C15 Buena Deficiente --- Buena

C16 Buena Deficiente Buena Buena

C17 Buena --- --- Moderada
Cc18 Buena --- --- Buena
C19 Muy buena - - Deficiente
C20 Buena --- --- Buena

C21 Muy buena --- --- Mala

C22 Deficiente --- --- Buena
C23 Buena Moderada Deficiente Buena
C24 Moderada Deficiente Deficiente Moderada
C25 Buena Moderada Deficiente Buena

Nota: Elementos utilizados para la evaluacion del Estado Ecolégico de las masas de agua costeras correspondientes a los rios que se utilizan
para el abastecimiento de la region metropolitana de Barcelona. No todos los elementos fueron medidos en toas las masas de agua, ni todos
ellos fueron utilizados con el mismo valor al ponderar el estado ecoldgico final.

Fuente: IMPRESS, 2005.

Los impactos se producen sobre diversas partes de la
comunidad bioldgica, bien sea sobre el fitoplancton, las
macroalgas, la posidonia o la macrofauna. Estos tramos
de costa son sin duda los que se encuentran en peor
estado y en los que el programa de medidas deberd ser
mas exhaustivo (Tabla 6.7.). La integracién de los datos
de los diferentes indicadores bioldgicos se ha hecho pon-
derando su importancia y no siguiendo el criterio de que
el estado ecoldgico es el peor de todos ellos. Los criterios
detallados para establecer el estado ecoldgico en las
masas de agua marinas se pueden encontrar en el docu-
mento IMPRESS.

6.2.3. La sostenibilidad de la garantia del suministro

Como se ha visto la funcionalidad de los ecosiste-
mas acuaticos se ha visto muy transformada por la
aglomeracion de la poblacion y las actividades que se
realizan. En gran parte, todo ello se ha realizado para
poder abastecer a la poblacién y dar satisfaccion a lo
usos industriales y, en menor cantidad, agricolas. En
estos momentos en la region metropolitana de
Barcelona, donde residen 4,5 millones de habitantes,
se consumen del orden de 600 hm3 al afio (mas de 400
hm3/ano de los cuales se suministran a través de las
redes regionales), que en gran parte se dirigen al con-
sumo urbano (76%) aunque también hay un consumo
industrial no conectado a las redes urbanas importan-
te (15%) y una parte mas limitada dedicada a la agri-
cultura (9%).

o

Estos consumos se ajustan mucho a los recursos dispo-
nibles y mientras los agricolas a penas han variado en los
ultimos anos, los urbanos e industriales han seguido una
evolucidn muy interesante, con un estabilizacion del con-
sumo a partir de los anos setenta, un pequeno repunte en
los afos noventa y una disminucion en los Ultimos anos
después de campanas de ahorro y de periodos de poca
precipitacion, incluyendo la situacién de sequia que se
vive en marzo de 2008. Es interesante notar que la pobla-
cion del area conjuntamente ha aumentado en medio
millén de habitantes desde finales de los noventa y sin
embargo el consumo ha permanecido estable (con un
repunte al inicio del siglo XXI'y un descenso en los ulti-
mos anos] y que los consumos domésticos per capita de
algunas capitales son relativamente bajas (s6lo 108
|/hab.dia en Barcelona, por ejemplo).

Una prevision del agua necesaria para la RMB en el futu-
ro (horizonte 2025) suponiendo un incremento de la
poblacion de hasta 5,54 millones habitantes (lo previsto
en los planes urbanisticos actuales) puede significar un
aumento de la demanda de los actuales 462 hasta 536
hm3 en la zona (dotaciones en alta de 265 /hab,.dia),
suponiendo un escenario intermedio de ahorro. Para
hacer frente a todo ello se ha apostado por la desaliniza-
cion que puede aportar, para aquella fecha, hasta 200
hm3 de agua que junto a las mejoras en redes, el ahorro
y la reutilizacion, deberian bastar para satisfacer las
demandas de la zona, incluso con un crecimiento demo-
gréafico tan importante.
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Para hacer frente a este futuro la Generalitat de Cataluna
estd haciendo un gran esfuerzo inversor siguiendo las
pautas de su Plan de Gestion cuyo horizonte es el ano
2026 y para el cual va a destinar una inversion de 1469
Meuros en los proximos anos, las 2/3 partes de la misma
servirdn para la construccion de las desalinizadoras y las
conexiones con los diferentes sistemas que permitan el
traslado de esta agua a otras partes del sistema Ter-
Llobregat. El fruto de este trabajo se vera en los proxi-
mos anos y su sostenibilidad va a depender también de
cual sea el desarrollo de la regiény lo que ello implica de
actividad econdémica y crecimiento de la poblacion.

6.2.4. La sostenibilidad econdmica

Entre los muchos cambios que conlleva la implementa-
cion de la DMA en Europa la aplicacion del principio de
sostenibilidad econdmica es uno de lo mas novedosos
hablando de temas relacionados con la gestion de los
recursos hidricos. El principio de sostenibilidad econdmi-
ca es implicito en la DMA. Entre los conceptos funda-
mentales de la Directiva figura el considerar el agua no
solamente como un recurso para satisfacer la demanda
antropica (tanto por uso potable como productivo) sino
también como una parte estructural y funcional del buen
estado ecoldgico del medio natural.

En su texto, precisamente al art. 9, la DMA afirma que:
“los estados miembros tendran en cuenta el principio de
recuperacion de los costes de los servicios relacionados
con el agua, incluidos los costes ambientales y los del
recurso, a la vista del anélisis econdmico... y en particu-
lar de conformidad con el principio de quien contamina

paga’.

Desde el punto de vista préactico, sostenibilidad econémi-
ca quiere decir valorar de forma correcta y transparente
todos los costes [financieros, del recurso y ambientales)
necesarios para conseguir los objetivos de la DMA.
Ademas es de vital importancia desarrollar una estructu-
ra financiera/tarifaria que permita alcanzar la plena
recuperacion de estos costes a través de su correcta
asignacion a los diferentes usuarios del agua (incluyendo
como usuario a la administracion publical.

Para cumplir con estos objetivos es necesario, en primer
lugar, una estimacion de los costes de las medidas que
se aplicaran con el fin de corregir y, donde sea posible
anular, el gap existente entre la calidad de la masa de
agua en el estado actual y el buen estado ecoldgico a
2015 en cada una de las masas de agua de Cataluna.

El andlisis de las medidas tiene por objeto analizar la efi-
cacia técnica (en qué grado la aplicacién de la medida
mejora el estado actual de las masas de agual, y la efica-
cia econdmica [sostener el menor coste posible para
alcanzar un resultado concreto). La combinacion de este
andlisis es la estimacion del coste/eficacia (eficiencia) de
las medidas. Las medidas eficientes se incluiran en el
plan de gestién de cuenca y determinaran el coste de la
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implantacion de DMA en Cataluna. Dicho coste se tendra
que repercutir a los usuarios reflejadndose en el precio
del recurso.

Actualmente la Agencia Catalana del Agua, a través de la
aplicacién del canon del agua, el canon de regulaciony la
tarifa de utilizacion, estd ingresando 360 Meuros, que
representa el 68% del total de costes de la Agencia
correspondientes a las distintas areas de actividad (dis-
ponibilidad de recursos, saneamiento, fomento de
infraestructuras locales, ordenacion del medio, explota-
cién y control]. Existe pues un desfase importante entre
la recaudacion de la agencia y los costes de los diferen-
tes servicios. Ademas, en los préximos anos, la Agencia
Catalana del Agua tiene prevista una inversioén aproxima-
da de unos 6.500Meuros en medidas para conseguir
alcanzar los objetivos de la DMA.

Esta situacidn, hace imprescindible:

1. un anélisis de la eficacia de las medidas a aplicar,
para conseguir el mejor resultado aplicando el mejor
conjunto de medias al menor coste posible,

2. un nuevo modelo de gestion capaz de asignar estos
costes a los diferente usos del agua proporcionalmen-
te al impacto que cada uno de ellos generan sobre el
medio,

3. desarrollar y aplicar un nuevo modelo tarifario que
tienda a recuperar el 100% de los costes necesarios
por la implantacién de la DMA.

6.2.5. La sostenibilidad social

Uno de los ejes bésicos de innovacién de la Directiva
marco del Agua (DMA) a la gestién publica de las aguas
esta construido sobre el cambio conceptual y practico de
la participacion publica.

La participacion pasa a ser un parte indispensable y
previa en la planificacion de las medidas a adoptar para
la consecucion del buen estado de las masas de agua.
La participacion debe ser proactiva, bidirecional y abier-
ta, Proactiva, porqué va a buscar a los actores, que abre
todas las puertas posibles de difusién, contacto y parti-
cipacidn, ya sea en sesiones, a través de anuncios, web
especificas, etc.. Bidirecional, ya que no hay suficiente
en realizar un consulta o una encuesta sino hay que
ofrecer informacidén y propuestas, recoger alternativas,
razonamientos y argumentaciones. Abierta, porqué no
se valora la representatividad en porcentaje sino la
diversidad de los actores de la cuenca. El debate como
elemento clave para acercar al consenso y recoger
todas las aportaciones.

La participacion debe intentar construir el consenso
como resultado de la informacion y el debate, pero debe
recoger, también, el disenso, no en porcentaje de votos a
favor y en contra de una propuesta, donde no se puede
catalogar propuestas ganadoras ni perdedoras.
Asimismo, participar no significar ser experto/a de un
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tema. Un consejo de expertos es un instrumento para el
asesoramiento técnico mientras que la participacion es
un proceso constructivo de alternativas y de recoleccién
de opiniones, visiones y percepciones de la mayor diver-
sidad de actores posibles. Después de estudiar y compa-
rar los procesos o experiencias participativas que se
habian desarrollado en los diferentes paises de Europa, y
contando con la experiencia del Departamento de parti-
cipacién Ciudadana de la Generalitat de Catalufa, la
Agencia Catalana del Agua definié un modelo de proceso
participativo con cuatro fases:

1. Las sesiones informativas.

2. Talleres sectoriales donde se debatia el documento
IMPRESS de presiones e impactos para cada cuenca
en diferentes éareas tematicas finalizando con una
sesion plenaria.

3. Talleres de propuestas en grupos de trabajo temati-
co (Contaminacién urbana, agricola e industrial, cali-
dad hidromorfolégica, Suministro de agua y caudales
de mantenimiento) que finalizaba con una sesién ple-
naria de presentacion de propuestas.

4. Una sesion de retorno donde la ACA contestaba a las
propuestas presentadas. Los resultados se deberan
incluir dentro de las propuestas de los Planes de
Medidas.

Este modelo se ha desarrollado tanto en dos experien-
cias piloto en las cuencas de Gaia- Francoli y Alt Ter,
como a los 14 dmbitos de participacion restantes de toda
Cataluna, con un calendario muy intenso en el que todo
el proceso dura unos 4 meses. Por este proceso han
pasado ya (entre 2005 y 2007) méas de 1700 participantes
y puede considerarse un verdadero éxito. Todo el proce-
so concluird a finales del afo 2008 y sus conclusiones
deberan ser recogidas en el Plan del Distrito Hidrografico
de Cuenca que se esta redactando actualmente.
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